CAMARA MUNICIPAL D E LISBOA
GABINETE DO VEREADOR RICARDO VELUDO

MINUTA DO CONTRATO DE DELEGACﬁO DE COMPETENCIAS NA FREGUESIA DE ALVALADE
(Contrato 7/0OP/ALV/2019)
Entre:

MUNICIPIO DE LISBOA, pessoa coletiva de direito publico n.2 500 051 070, com sede na Praca do Municipio,
concelho de Lisboa, neste ato representada pelo Exmo. Senhor Vereador Ricardo Veludo, com competéncias
delegadas e subdelegadas de acordo com o Despacho 120/P/2019 publicado a 7 de Novembro de 2019 no 5¢
suplemento do Boletim Municipal n? 1342, e adiante designada por Municipio de Lishoa ou Primeira

Contratante.

FREGUESIA DA ALVALADE, pessoa coletiva n.2 510 832 806 com sede na Rua Conde de Arnoso, 5B, 1700-112
Lisboa, aqui representada pelo Exmo. Senhor Presidente da Junta de Freguesia, José Anténio Barbosa

Borges; com poderes para o ato, e adiante designada por Freguesia ou Segunda Contratante.

CONSIDERANDO QUE:

a) O Orgamento Participativo de Lisboa (OP) visa contribuir para o exercicio de uma intervencao informada,
ativa e responsdvel dos cidaddos e cidadds nos processos de governacdo local, garantindo a sua
participagdo, bem como das organizacdes da sociedade civil na decisdo sobre a afetacio de recursos as

politicas publicas municipais;

b) Se objetiva incentivar o didlogo entre eleitos/as, técnicos/as municipais, cidadds/os e a sociedade civil
organizada, na procura das melhores solucbes para os problemas, tendo em conta 0s recursos

disponiveis;

c) Se pretende contribuir para a educacdo civica, permitindo as cidadis e aos cidad3os aliar as suas
preocupagdes pessoais ao bem comum, compreender a complexidade dos problemas e desenvolver

atitudes, competéncias e praticas de participacdo;

d) Se sustenta a adequacdo das politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das pessoas,

de forma a melhorar a qualidade de vida na cidade;



f)

g)

h)

j)

k)
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Se afirma o aumento da transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizagdo dos/as

eleitos/as e da estrutura municipal, no reforgo da qualidade da democracia;

Lisboa foi distinguida como Capital Verde Europeia 2020, sendo um dos objetivos da autarquia promover
um conjunto de boas praticas e opgdes estratégicas para tornar a capital, uma cidade ambientalmente
mais sustentavel e energeticamente eficiente, pretendendo-se que esta delegagdo de competéncias seja

um veiculo privilegiado para o cumprimento desta opgdo estratégica do Municipio;

Nos termos do artigo 23.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que aprovou o regime
juridico das autarquias locais, bem como o regime juridico da delegacdo de competéncias dos municipios
nas freguesias, constituem atribuicdes do Municipio de Lisboa, em articulagdo com as respetivas Juntas
de Freguesia, a promoc¢do e a salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes,
designadamente nos dominios dos equipamentos urbanos, da cultura, tempos livres e desporto, da acdo

social, do ambiente, do desenvolvimento e ordenamento urbano e da protecgdo da comunidade;

Nos termos do disposto no artigo 1162 e seguintes, do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
estas delegacBes devem ter como objetivo a promogdo da coesdo territorial, a melhoria da qualidade

dos servicos prestados as populagdes e a racionalizagdo dos recursos disponiveis;

O mencionado diploma legal prevé que, as referidas delegagdes de competéncia devem ser formalizadas

mediante a celebragdo de contratos interadministrativos;

Tais contratos, nos termos dos artigos 115.2 e 122.2 do mesmo diploma legal, deverdo prever
designadamente, os recursos patrimoniais e financeiros necessdrios e adequados ao exercicio das

competéncias delegadas;

A presente contratualizacdo respeita os principios gerais consagrados no artigo 121.2 do mesmo diploma

legal, entre outros, o da prossecucdo do interesse publico e o da necessidade e suficiéncia dos recursos;

No dmbito das competéncias atribuidas nos artigos 33.2 e 16.2 do mesmo diploma legal, e apos
autorizacdo dos 6rgdos deliberativos competentes, nomeadamente Assembleia Municipal e Assembleia
de Freguesia, o Municipio de Lisboa e a Freguesia de Alvalade, pretendem contratualizar a delegacdo de

competéncias subjacente;
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m) Segundo o mesmo quadro legal as propostas de delegacdo de competéncias em Juntas de Freguesias sao
instruidas com os estudos previstos no n.23 do artigo 1152 do Anexo | & Lei n.2 75/2013, de 12 de

Setembro;

n) Tendo por desiderato uma clara e transparente definicdo da presente delega¢do de competéncias, o
presente contrato subsume-se nas disposi¢des conjugadas nos artigos 116.2 a 123.2, do Anexo | 4 Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro, e nos principios gerais da atividade administrativa consagrados no Cdodigo

do Procedimento Administrativo;

o) Foi autorizada a celebragdo do presente contrato de delegagdo de competéncias entre o Municipio de
Lisboa e a Freguesia de Alvalade por deliberacdo da Assembleia Municipal, Proposta 907/CM/2019
aprovada por LXniMiciccde  na 952 Reunido da Assembleia Municipal de 17 de Dezembro de 2019,

nos termos da alinea k) do n.2 1 do artigo 25.2, do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro;

p) Foi autorizada a celebragdo do presente contrato de delegacdo de competéncias entre o Municipio de

Lisboa e a Freguesia de Alvalade por deliberacido da Assembleia de Freguesia,

7

nos termos da alinea g) do n.2 1 do artigo 9.2, do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

E celebrado, o presente Contrato de Delegagdo de Competéncias, nos termos e para os efeitos previstos no
artigo 1162 e seguintes do Anexo | da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, o qual se rege pelas cldusulas
seguintes:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS E ESPECIFICAS
Clausula 1.2

Objetivo da delegacdo de competéncias

O presente contrato de delegacdo de competéncias tem como objetivo a execugdo do projecto designado

por “Requalificacdo da Azinhaga das Teresinhas, (OP 2019); No valor de Euros: 100.000 €

3/ nn '
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Clausula 2.2

Objeto e Competéncias delegadas

O presente contrato tem por objecto definir os termos e as condi¢des da delegagdo de competéncias da
Primeira Contratante na Segunda Contratante, relativamente a execucdo do Projecto referenciado na

Clausula anterior e consubstanciado no Quadro da Ficha Técnica (Anexo I).

Clausula 3.2

ObrigacGes da Segunda Contratante

No exercicio das competéncias delegadas pelo presente contrato, competira a Segunda Contratante:

a) Promover todas as acgdes que garantam o cumprimento das condi¢6es ora contratadas;

b) Exercer as competéncias delegadas de modo eficiente e eficaz, no cumprimento estrito de todas as
Normas de Participacdo do Orgamento Participativo, enunciadas no Anexo Il;

c) Exercer as competéncias delegadas cooperando sempre com o Municipio para melhorar a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica de Lisboa, respeitando as normas e orientagdes
técnicas, cumprindo as disposi¢cSes legais existentes, os diferentes regulamentos municipais e
normas em vigor, assim como as recomenda¢des municipais, designadamente as do “Manual do
Espaco Publico” da Cadmara Municipal de Lisboa ou as orientagdes estratégicas sobre a
sustentabilidade ambiental e a eficiéncia energética, emanadas do galarddo “Lisboa Capital Verde

20207

d) Promover todos os atos necessdrios a condugdo dos procedimentos de contratagdo que se julguem

necessarios e de acordo com a legislagdo em vigor;

e) Informar por escrito a Primeira Contratante de quaisquer atrasos previstos ou incorridos na

execucdo dos trabalhos;

f)  Assumir quaisquer custos para além do contratado, bem como todos os danos causados, no decurso
da execugdo dos trabalhos, objeto do presente contrato, sejam aqueles de natureza humana ou

material, devendo reparar, com urgéncia e as suas expensas, os danos que porventura ocorram;

g) Cooperar com a Primeira Contratante no acompanhamento e controlo do exato e pontual

cumprimento do presente contrato, prestando todas as informacdes necessarias a sua boa

: A | hA
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execugdo, com a periodicidade definida nas cldusulas 42, 72 e 82 do presente contrato e sempre que

solicitado pela Primeira Contratante;

Aplicar e administrar no estrito cumprimento da lei e dos regulamentos aplicdveis os recursos
financeiros, tendo em conta o objeto do presente contrato, garantindo a afetagdo da verba atribuida

ao projeto e intervengdo enunciada no Anexo | do presente contrato;

A Segunda Contratante, no que se refere aos tratamentos de dados pessoais abrangidos por este
Contrato, obriga-se ao cumprimento de todas as regras e disposicdes apliciveis nesta matéria e gue
decorrem do cumprimento dos principios relativos ao tratamento de dados pessoais, estabelecidos

no artigo 52 do Regulamento Geral de Protecdo de Dados;

A divulgacdo e publicitacdo do financiamento concedido pelo Municipio de Lisboa, em todos os
suportes e canais de comunicacdo da Junta de Freguesia, no dmbito do presente Contrato de
Delegacdo de Competéncias, para a execucdo da intervencdo prevista, constitui uma
responsabilidade da Junta de Freguesia, recorrendo, para o efeito, aos meios mais adequados a cada

Caso;

Realizar uma reunido, no prazo de 15 dias Uteis, ap6s a assinatura do contrato, com os
intervenientes no processo de execugdo da intervencdo, designadamente com o proponente e a

Divisdo da Participacdo;

Assegurar a prestacdo de contas e a informagao aos/as cidad3os/cidad3s, nomeadamente através do
envio trimestral de um ponto da situagdo & Divisdo da Participacdo que a disponibilizara para

consulta no Portal da Participag3o.

Cldusula 4.2

Obrigacgdes adicionais da Segunda Contratante

1 - A intervengdo prevista na cldusula 1.2 tem de ser submetida a parecer técnico prévio da Primeira

Contratante, permitindo a articulagdo entre os Servigos Municipais e a Junta de Freguesia.
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2 — Para o parecer técnico prévio, a Segunda Contratante fica obrigada a informar e a fornecer a Primeira
Contratante os elementos necessarios para a apreciacdo da proposta/projecto, nomeadamente, a
localizacdo, as a¢des previstas, as intervencdes que sdo executadas através de procedimento concursal ou
efetuadas com meio a recursos proprios (designadamente materiais e humanos), a programagdo da
execucdo, do objecto do contrato, bem como todo o processo de comunicagdo a populagdo das agdes

desenvolvidas.

3 — A definicdo e o valor a alocar as intervengdes executadas através de recursos proprios tém que ser
previamente acordadas entre a Primeira Contratante e a Segunda Contratante, tendo como base os pregos

de referéncia praticados no mercado para os bens e servigos em causa.

4 - A Segunda Contratante fica ainda obrigada a informar a Primeira Contratante da intervenc¢do proposta
que implique custos futuros de gestdo e manutengdo de espagos ou equipamentos para analise e validagdo,

devendo remeter antecipadamente a respetiva estimativa de custos.

5 — O cumprimento do estipulado nos nimeros anteriores constitui condi¢do indispensavel para a realizacao

das ulteriores transferéncias financeiras a efetuar ao abrigo do presente contrato.

Clausula 5.2

Obriga¢oes da Primeira Contratante
No dmbito do presente contrato, competira a Primeira Contratante:
a) Acompanhar e controlar a execugdo das competéncias delegadas nos termos do presente contrato;

b) Prestar o apoio técnico necessario no dmbito das matérias delegadas, sempre que solicitado pela

Freguesia, e de acordo com a capacidade dos servicos municipais;

¢) Acompanhar os trabalhos, mediante relatérios, informagdes e elementos facultados pela Segunda

Contratante;

d) Validar no periodo de 20 dias Uteis, apds a entrega pela Freguesia, os documentos justificativos da

execuc3o financeira do valor dos recursos afetos, nos termos da clausula 6.3;
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e) Efetuar o parecer técnico prévio referido nos nimeros 1 a 4 da Clusula 42, no prazo de 20 dias uteis

apos a solicitagdo do mesmo pela Freguesia;

f) Proceder a transferéncia da verba necesséria ao exercicio das competéncias delegadas no presente

contrato.
Clausula 6.2
Valor Total de Recursos Financeiros

1 - O Municipio de Lisboa disponibilizard a Segunda Contratante o Valor Total de Recursos Financeiros de €
100.000,00 (Cem mil euros), para o exercicio da competéncia e realizacio da intervencdo, objeto do

presente contrato.

2 — O Valor Total de Recursos Financeiros referido no nimero anterior serd transferido de acordo com o
seguinte plano de validagdo documental e pagamentos de acordo com o projecto mencionado na Cldusula

19:

a) 12 Prestacdo: 40%, 40 000€ (Quarenta mil euros), apds a outorga do presente contrato;

b) 22 Prestacdo: 30%, 30 000€ (Trinta mil euros), apds a entrega e validacio dos documentos

justificativos de despesas de execugdo de 30% do valor contratado;

c) 32 Prestacdo: 27%, 27000 € (Vinte e sete mil euros), apds a entrega e validacdo dos
documentos justificativos de despesas de execugdo de mais 30% (acumulando 60%) do valor

contratado;

d) Entrega e validagdo dos documentos justificativos de despesas de execucdo de mais 37%

(acumulando 97%) do valor contratado;

e) 42 Prestacdo: 3%, 3 000€ (Trés mil euros), apds entrega e validacdo dos documentos

justificativos de despesas de execuc¢do de mais 3% (acumulando 100%) do valor contratado.

¥,
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CAPITULO Il
ACOMPANHAMENTO, CONTROLO E MONITORIZACAO

Clausula 7.2

Acompanhamento e Monitorizagdo

1 — Compete a Freguesia e ao Municipio de Lisboa fazer a monitorizagdo da realiza¢do e resultados da
intervencdo, assim como o controlo e fiscalizagdo do presente contrato, no ambito das obrigagGes

contratuais e do desempenho fisico e financeiro da mesma.

2 — A execucdo do presente contrato serd acompanhada de forma continua pela Primeira Contratante que
pode, a todo o tempo, solicitar a Segunda Contratante documentos que considere relevantes, hem como
realizar visitas ao local abrangido pela presente delegagdo de competéncias e/ou promover reunides

conjuntas e periddicas com a Segunda Contratante.

3 - A Segunda Contratante disponibilizara a Primeira Contratante, relatdrios trimestrais de avaliacdo de
execucio fisica e financeira das competéncias delegadas e das verbas do acordo firmado, assim como todos

os documentos de despesa referentes aos recursos financeiros disponibilizados.

4 - A entrega dos relatérios a que se refere o nimero anterior devera ter lugar até ao décimo dia do més

seguinte a que disser respeito o trimestre em referéncia.

5 - A Segunda Contratante deve entregar a Primeira Contratante, no prazo de 3 (trés) meses apos a
conclusdo de todas as intervencdes, relatorio final de execucdo fisica e financeira, com explicitacdo dos

resultados alcancados.

6 - A Freguesia obriga-se ainda a constituir, e a ter permanentemente atualizado e disponivel um dossier
técnico de execucdo fisica e financeira das verbas transferidas pelo Municipio, ao abrigo do presente

contrato, com referéncia ao saldo existente nesse momento.

7 - O cumprimento do estipulado nos nimeros 3 a 6 do presente artigo constitui condi¢do indispensavel para

a realizacdo das ulteriores transferéncias financeiras a efetuar ao abrigo do presente contrato.

§ /AN
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Cldusula 8.2

Auditoria

A execugdo do projecto, objeto do presente contrato, fica sujeito a auditoria, a realizar pelo Departamento
de Gestdo da Qualidade e Auditoria do Municipio de Lisboa, devendo a Segunda Contratante disponibilizar,

toda a informagdo e documentagdo julgada adequada e oportuna para o efeito.

Clausula 9.2

Incumprimento do contrato

1 - O Incumprimento das obrigacGes resultantes do presente Contrato por qualquer das partes confere a
outra parte o direito de o resolver total ou parcialmente, dando lugar a restituicdo dos montantes

correspondentes a parte do objeto do contrato ndo executada.

2 = O Municipio de Lisboa pode optar por, em situagdes que justifiquem a resolucio, proceder & suspensao

tempordria da transferéncia das verbas previstas na Clausula 62 até que se encontre regularizada a situag3o.

3 — Em caso de resolugdo do contrato e, para evitar o eventual desperdicio ou danos em emergentes
contratos publicos com terceiros, bem como minimizar atrasos na execucdo do objecto contratado, a
Segunda Contratante obriga-se a prever uma cldusula nos contratos publicos com entidades subcontratadas,
conferindo a possibilidade do Municipio de Lisboa tomar a posigdo da Segunda Contratante, nesses mesmos

contratos, se for essa a melhor opgdo para a protec¢do do interesse publico.

Clausula 10.2

Revogacdo e Resolugdo

1 - O presente contrato pode ser revogado, a qualquer tempo, por acordo entre as partes, devendo revestir

a forma escrita, e deve ser submetido aos respectivos érgios autarquicos.

2 - O presente contrato pode ser resolvido por qualquer uma das partes, nos seguintes ¢asos: o
a) Porincumprimento definitivo por facto imputével a outra Contratante;
b) Por razes de interesse publico devidamente fundamentado ou alteraco anormal e imprevisivel das

circunstancias.

A/ n
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Clausula 11.2

Lacunas e duvidas

Na verificacdo de lacunas e resolucdo de duvidas eventualmente emergentes do clausulado do presente
Contrato, aplicam-se as disposicdes vigentes na Lei da Reforma Administrativa de Lisboa (Lei n.2 56/12, de 8
de novembro), no Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.2 75/13, de 12 de setembro de 2013), no

Cadigo da Contratagdo Publica e no Codigo de Procedimento Administrativo.
CAPITULO Il

DISPOSIC@ES FINAIS
Clausula 12.2

Entrada em vigor e Periodo de vigéncia do contrato
1 - O presente contrato entra em vigor na data da sua assinatura pelas Partes Contratantes.

2 — O periodo de vigéncia do presente Contrato de Delegacdo de Competéncias coincide com a duragdo do

mandato do dérgdo deliberativo do municipio.

3 — Em casos excecionais, devidamente fundamentados, o periodo de vigéncia podera ser prorrogado, salvo
se o contrato for denunciado por algum dos contratantes, no prazo de seis meses apos a instalagao do 6rgdo

autarquico.

O presente contrato é feito em triplicado, ficando dois exemplares na posse da Primeira Contratante e um

na posse da Segunda Contratante.

Pagos do Concelho de Lisboa, J & &< Dezembro 2019

A Primeira Contratante, A Segunda Contratante,
R. M//Z-tié v /\ \‘ -
O Vereador Ricardo Veludo O Presidente da Junta de Freguesia

AG/M
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Anexos:

1 - Quadro com a Ficha do Projecto (Anexo )

2 - Normas de Participagdo do Orgamento Participativo 2018-2019 (Anexo I1)
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Camara Municipal de Lishoa
Secretaria-Geral
Departamento de Relagao com o Municipe e Participagao
Divisao da Participagao

ANEXO |

FICHA DE PROJETO

Nome do Requalificagdo da Azinhaga das Teresinhas Edicdo | 2018/2019
Projeto:
Local UIT Centro Freguesia | Alvalade

Projeto: N2 17
(Local)

Votos: 2412

Descricdo: Requalificacdo da Azinhaga das Teresinhas (junto a Avenida
Gago Coutinho). A proposta apresentada tem o objetivo de valorizar e
requalificar a Azinhaga das Teresinhas, terreno baldio na Av. Gago
Coutinho junto ao templo Hindu BAPS Shri Swaminarayan Mandir. O
projeto consiste na criagdo de um jardim tematico, criando condigdes
para o desenvolvimento de atividades por parte da comunidade ai
instalada, e ainda a oportunidade de valorizagdo e utilizagdo deste
espaco por parte da populagdo. O espacgo verde serd estruturado por
diferentes plataformas planas, combatendo o desnivel existente no
espaco e valorizando os espagos para o descanso, a meditagdo e a
contemplagdo, os percursos e espacos verdes vdo assumir formas
geométricas e a vegetagdo sera o elemento principal do espaco.

Valor Total

100.000€ (Cem mil euros).

www.cm-lisboa.pt | tel 808203232 | fax 808 20 31 31 | e-mail municipe@cm-lisboa.pt
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE LISBOA
NORMAS DE PARTICIPAGCAO 2018 | 2019

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Primeira

(Principio)
O Orcamento Participativo de Lishoa (OP) visa contribuir para o exercicio de uma intervencao
informada, ativa e responsavel dos cidaddos/ds nos processos de governacgdo local, garantindo
a participacdo dos cidaddos/ds e das organizagdes da sociedade civil na decisdo sobre uma
parcela do Orgamento Municipal de Lisboa. Ou seja, permitindo aos cidaddos/ds apresentarem
propostas para a cidade e votarem os projetos que querem ver realizados nos anos seguintes
pela Cdmara Municipal de Lisboa (CML), ou pelas Juntas de Freguesia (JF) no ambito de
protocolos estabelecidos para o efeito.

Segunda

(Objetivos)
1. Incentivar o didlogo entre eleitos/as, técnicos/as municipais, cidaddos/ds e a sociedade
civil organizada, na procura das melhores solugdes para os problemas, tendo em conta os
recursos disponiveis.

2. Contribuir para a educacdo civica, permitindo aos cidaddos/as aliar as suas preocupacdes
pessoais ao bem comum, compreender a complexidade dos problemas e desenvolver atitudes,
competéncias e praticas de participacdo.

3. Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das pessoas, para
melhorar a qualidade de vida na cidade.

4. Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia e o nivel de responsabilizacdo dos/as
eleitos/as e da estrutura municipal, contribuindo para reforgar a qualidade da democracia e da
participacdo cidada.

5. Ser mais transversal e inclusivo nas suas diversas vertentes, de forma a captar a participacao
de grupos de populacdo tradicionalmente mais afastados deste tipo de processos de cidadania
ativa, nomeadamente jovens, séniores e migrantes.

6. Envolver as Juntas de Freguesia (JF), nas fases de Analise Técnica das propostas e de
Execucdo dos projetos aprovados, caso haja interesse por parte de uma ou varias JF, mediante
protocolo geral celebrado para cada ano, que lhes delega estas fases do processo do OP, caso
existam Propostas e Projectos Locais que se localizem na respectiva freguesia.



7. No ambito da distingdo de Lisboa Capital Verde Europeia 2020, sensibilizar para a
apresentacdo de propostas e consequentes projetos na area ambiental, que foquem,
explorem, demonstrem e valorizem a sustentabilidade ambiental, otimizacdo de recursos
energéticos, diminuicdo da utilizagdo de pléstico, etc., os quais serdo identificados com o Selo

Verde,

sendo que concorrem em igualdade de circunstancias com os outros projetos

candidatos;

8. Aprofundar e desenvolver a interven¢do da Camara Municipal de Lisboa junto dos cidadios

e cidadds, designadamente em articulagdo com as Juntas de Freguesia.

Terceira
(Ambito Territorial e Tematico)

O @mbito do OP ¢é o territério do concelho de Lisboa e abrange varias 4reas de competéncia da

Camara Municipal de Lishoa (CML), nomeadamente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

Turismo e Protecgdo Civil

Economia e Inovagdo, Servigos Urbanos e Desporto

Habitacdo e Desenvolvimento Local

Planeamento, Urbanismo, Patrimdnio e Obras Municipais
Relacdo com o Municipe, Participagdo e Sistemas de Informacdo
Educacio e Direitos Sociais

Cultura e Relag¢Bes Internacionais

Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia

Mobilidade e Seguranca

Quarta
(Verha)

1. ACML prevé para o OP 2018/19 uma verba global de €2.500.000 (dois milh&es e
quinhentos mil euros).
2. O Montante global do OP sera dividido por dois grupos de projetos:

a)

b)

1 milhdo de euros para o conjunto dos Projetos Transversais (projetos de ambito
transversal a toda a cidade), cujo valor unitédrio ndo poderd ultrapassar os €300.000,
com IVA incluido;
1,5 milhdes de euros para o conjunto dos Projetos Locais (projetos de &mbito local que
se insiram no bairro / freguesia), cujo valor unitério se deverd situar entre os €50.000 e
0s €100.000, com IVA incluido. O montante atribuido a este conjunto de projetos sera
repartido de igual forma, ou seja €300.000 por cada uma das cinco Unidades de
Intervencdo Territorial de Lisboa (UIT) que a seguir se indicam:
— Centro Histdrico, integra as freguesias de Campo de
Ourique, Estrela, Misericordia, Penha de Franca, Santa Maria Maior e S3o
Vicente;
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— Zona Centro, integra as freguesias de Alvalade, Areeiro, Arroios, Avenidas
Novas, Campolide e Santo Antdnio;

— Zona Oriental, integra as freguesias de Beato, Marvila, Olivais e Parque das
Nacgdes;

— Zona Ocidental, integra as freguesias de Ajuda, Alcantara e Belém;

— Zona Norte, integra as freguesias de Benfica, Carnide, Lumiar, Santa Clara
e Sdo Domingos de Benfica.

3. No OP sdo os cidaddos/as que decidem diretamente, através do seu voto, quais os
projetos a incluir na proposta de Orgamento e Plano de Atividades da CML dos anos seguintes,
até ao limite da parcela atribuida para cada um dos grupos mencionados no nimero anterior.
4. As verbas referidas no nimero 2 da presente Norma poderdo vir a ser alteradas em face
do estabelecido no ndmero 3 da Norma 122.

Quinta
(Participantes)
Considerando que Lisboa € a capital, e a populagdo flutuante que diariamente acorre a cidade,
o OP destina-se a todos/as os/as cidaddos/ds com idade igual ou superior a 16 anos, que se
relacionem com o Municipio de Lisboa, sejam residentes, estudantes ou trabalhadores/as e
também representantes do movimento associativo, do mundo empresarial e das restantes
organizag¢des da sociedade civil.

CAPITULOII
FUNCIONAMENTO
Sexta
(Ciclos de Participagdo)
1. 0 OP de Lishoa estd organizado com bhase em dois ciclos de participagao:

a) O Ciclo de Decisdo orcamental, que corresponde ao processo de apresentagdo de

propostas, de analise técnica das mesmas e de votacdo dos projetos.
b) O Ciclo de Execucdo orgcamental, que consiste na concretizagdo dos projetos

vencedores e na sua entrega a comunidade

2. 0 Ciclo de Decisdo compreende as seguintes fases:
a) Preparacdo do processo;
b) Apresenta¢do de propostas;
c) Analise técnica e consulta publica
d) Votacdo dos projetos
d) Apresentacdo dos resultados

3. O Ciclo de Execugdo prevé as seguintes fases:
a) Estudo prévio;
b) Projeto de execucdo;
c) Delegacdo de competéncias;
d) Contratacdo publica / Administracdo direta da autarquia;



e) Adjudicacdo / Execucao;
f)  Concluido / Inauguracio.

SECGAO | - CICLO DE DECISAO ORCAMENTAL

Sétima
(Preparacdo do processo)
Esta fase corresponde ao trabalho preparatério para aimplementagio do OP, nomeadamente:
a) Avalia¢do da edicdo anterior;
b) Revisdo da metodologia e das normas de participagdo;
c) Determinagdo do montante anual a atribuir ao OP;
d) Elaboracdo do calendério do OP.

Oitava
(Apresentacédo de propostas)

1. As propostas podem ser apresentadas:
a) Através da Internet, no Portal da Participagdo da CML (op.lisboaparticipa.pt);
b) Nas Sessdes de Participacdo a desenvolver pelo municipio, em diferentes locais do
concelho, cuja informacdo sera disponibilizada no Portal da Participacgo.

2. Ndo serdo consideradas as propostas entregues por qualquer outra via e fora do tempo
determinado para o efeito.

3. Se o texto de uma proposta integrar vérias propostas, apenas a primeira serd considerada,
pois cada proposta apenas podera dar origem a um projeto.

4. Os/as participantes podem adicionar anexos (fotos, mapas, plantas de localizacdo) a
proposta, cujo contelido sirva de apoio a sua andlise. Contudo, a descricio da proposta
deverd constar no campo destinado a esse efeito, caso contrario serd excluida.

Nona
(Sessdes de Participacio)

1. As SessGes de Participacdo (SP) tém em vista a apresentacdo presencial de propostas e o
debate entre os/as participantes, bem como a prestacio de esclarecimentos sobre o processo
de OP.
2. As SP serdo estruturados em quatro grandes momentos: i) rececdo dos participantes; ii)
abertura; iii) grupos de trabalho; iv) plenério.
3. As propostas apresentadas em formuldrio proprio e que retinam as condigdes necessarias
serdo consideradas e introduzidas no Portal da Participacdo pela equipa OP.
4. Admite-se que nas SP seja possivel a fusdo de duas ou mais propostas se essa for a vontade
dos seus/suas proponentes.
5. De cada SP sera elaborada uma ata simplificada.

Décima
(Andlise Técnica e Consulta Publica)

G
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1. A anadlise técnica das propostas sera realizada pelos servicos municipais, ou em alternativa
pelas Juntas de Freguesia quando tal for protocolado nos termos do n? 2 do presente artigo, e
destina-se a:

a) Verificar os requisitos de elegibilidade e eventuais fundamentos de exclusdo, em
conformidade com o exposto na 172 das presentes normas;

b) Viabilizar a fusdo de propostas complementares ou semelhantes, desde que essa
situacdo conte com a concordancia expressa de todos/as os/as proponentes
envolvidos;

c) Propor a transformacdo em projetos das propostas que retinam todas as condi¢es de
elegibilidade, com uma previsdo de tempo de execugdo e de custos associados.

2. Caso se justifique e seja viavel, as Juntas de Freguesia poderdo ter um papel mais ativo na
validacdo da analise técnica das propostas, mediante protocolo geral celebrado para cada ano,
que delega esta fase do processo do OP, caso existam Propostas Locais que se localizem na
respectiva freguesia.

3.Durante a analise das propostas pode haver lugar a contactos com os proponentes sempre
que sobre essas persistam duvidas ou riscos de exclusdo, com vista ao seu melhoramento.

4. Concluida a analise técnica, a Camara Municipal de Lishoa torna publica a lista provisdria de
projetos e das propostas excluidas e o fundamento de exclusdo, para que possam ser
apresentadas eventuais reclamacgdes pelos interessados, conforme calendarizacdo do ciclo
0P2018/2019, Ponto 5 e Ponto 6, da norma 242,

5. Os cidaddos/ds que ndo concordarem com a forma de adaptacgdo das propostas a projeto,
ou com a ndo-adaptacdo de proposta a projeto, poderdo reclamar através do email op@cm-
lisboa.pt, no periodo de consulta publica.

6. As reclamacdes que possam surgir serdo apreciadas pelos servicos municipais competentes.

7. Findo o prazo indicado, ndo poderdo ser consideradas as reclamagdes recebidas para efeitos
de andlise no dmbito do OP, sem prejuizo de as mesmas serem encaminhadas para os servigos
municipais competentes.

8. Findo o periodo de Reclamacdo / consulta ptblica e Resposta dos Servigos, serd publicada a
Lista Final de projetos OP a Votacdo.

Décima Primeira
(Votacdo dos projetos)
1. S3o os cidaddos/ds que decidem quais os projetos vencedores, através da votacdo. A
votacdo nos projetos OP sera feita online no Portal da Participacdo, nos locais de apoio a
votagdo, ou por SMS.



2. Cada cidaddo/a tera direito a dois votos, presencialmente, online ou por SMS, sendo um
voto por cada grupo de projetos identificados no niimero 2 da Norma 4.2

3. Com o objetivo de promover uma maior transparéncia e credibilidade no processo de
votacdo, serdo introduzidas medidas adicionais de controlo do voto, nomeadamente mediante
indicacdo de nome e nimero do cartio de cidadio.

4. A CML reserva-se o direito de rejeitar os votos que levantem suspeitas de fraude.

5. A CML organizara Sessdes de Apoio ao Voto (SAV), com o objetivo de complementar o
processo de votacdo online e por SMS, possibilitando o voto presencial e eventuais
esclarecimentos adicionais.

6. Nestas iniciativas estardo colaboradores/as da CML devidamente credenciados para
informar e ajudar na votacao.

7. As Sessbes de Apoio ao Voto realizam-se nos dias e locais a divulgar no Portal da
Participacgao.

Décima segunda
(Apresentagdo dos resultados)
1. Os projetos vencedores sdo os que recolherem o maior nimero de votos, em cada um dos
dois grupos:

a) No grupo dos Projetos Transversais (projetos de ambito transversal a toda a cidade),
de valor superior a €50.000 e até €300.000, serdo considerados os projetos com maior
votacdo, até perfazer o montante de 1 milhdo de euros.

b) No grupo dos Projetos Locais (projetos de ambito local que se insiram no bairro /
freguesia), de valor superior a €50.000 e até €100.000, os projetos vencedores sdo 0s
que recolherem o maior nimero de votos por cada uma das cinco UIT, até ao
montante maximo de €300.000 em cada UIT (perfazendo um maximo de 1,5 milhdes
de euros no total das cinco UIT), sem prejuizo do estabelecido nos niimeros seguintes.

2. E estabelecido um nimero minimo de 250 votos para que um projeto mais votado possa vir
a ser considerado vencedor em cada um dos grupos acima referidos.

3. Caso ndo seja aplicada na totalidade qualquer das verbas atribuidas a cada UIT (€300.000)
por, em conformidade com o referido no nimero anterior, ndo ser possivel considerar
vencedor um projeto, o eventual valor remanescente dessas verbas revertera para o grupo dos
projetos transversais, e serd atribuido ao(s) projeto(s) melhor qualificado(s) apds os
vencedores e que possa(m) ser total ou parcialmente executado(s), sem prejuizo do seu
conceito base.

4. Em caso de empate, as verbas referidas no nimero anterior que possam vir a reverter para
o0 grupo dos projetos transversais, serdo atribuidas ao projeto cujo valor seja mais aproximado

do valor global daquelas verbas.

5. Os resultados da votagdo dos projetos OP serdo anunciados em Cerimodnia Publica, logo que
possivel apds o fecho da votagdo, e publicados no Portal da Participacgio.

SECCAO Il - CICLO DE EXECUCAO ORCAMENTAL



%

Décima terceira

(Estudo prévio)
1. O estudo prévio consiste na definicdo e concretizagdo genérica dos projetos, procurando
adequar os documentos de preparagdo e a respetiva execugdo as pretensbes dos/as
proponentes e participantes.
2. A adequacdo referida no numero anterior devera ser assegurada mediante o
acompanhamento do estudo prévio por parte dos/as proponentes.

Décima quarta
(Projeto de execu¢do)

1. O desenho do projeto de execucdo consiste na definicdo pormenorizada das etapas da
realizacdo do investimento até a sua fase de inauguracdo.

2. Para a realizagdo do projeto de execucdo, a Cdmara Municipal de Lishoa recorrerd, sempre
que entender, aos servicos municipais para a elaboracdo dos desenhos dos projetos, sem
prejuizo da contratacdo dos servigos, fornecimento de bens ou empreitadas que em concreto
se mostrem necessarios ou convenientes a execuc¢do de cada projeto.

Décima quinta
(Delegacdo de competéncias)
1. Sempre que possivel, o Municipio de Lisboa delegara na(s) Junta(s) de Freguesia respetiva(s)
a execucgao dos projetos aprovados no ambito do Or¢camento Participativo de Lisboa, devendo
as mesmas prestar informac¢do de forma transparente e regular, sobre o desenvolvimento da
execucdo do(s) projeto(s) vencedor(es), a fim de viabilizar a informacdo aos cidaddos/as a
constar no Portal da Participacdo (www.lishoaparticipa.pt).

2. Em caso de se vir a protocolar a execucdo de projeto(s) aprovado(s), os valores objecto de
delegacdo de competéncias a transferir para a(s) Junta(s) de Freguesia respetiva(s),
corresponderdo ao valor estrito do projecto(s) em causa, ndo havendo lugar a qualquer
adicional a qualquer outro titulo.

Décima sexta

(Inauguragao)
1. Concluido o projeto, proceder-se-a a inauguracdao, em cerimonia organizada pela Camara
Municipal e para a qual serd(3o) convidado/a(s) o/a(s) proponente(s).
2. No projeto constara a indicagdo de que o mesmo resultou do Orgamento Participativo de
Lisboa e o respetivo ano, com o Selo OP.

CAPITULO 11l
PROPOSTAS

Décima sétima
(Elegibilidade das Propostas)
1. As propostas apresentadas devem revestir-se de interesse para a cidade e para o bem
comum dos/as cidaddos/as, sem fins lucrativos e no caso de serem elegiveis, serdo
implementadas pela CML, eventualmente em parceria com Juntas de Freguesia e/ou outras
entidades, quando tal se revele de interesse publico.



2. Para ser considerada elegivel, qualquer proposta deve respeitar simultaneamente os

seguintes critérios:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

Inserir-se nas dreas de competéncia da autarquia, conforme indicado na norma
terceira;

Enquadrar-se nos montantes estabelecidos no n.2 2 da norma quarta;

Ser apresentada em nome individual, com indicacdo do contacto telefénico ou
endereco de email validos do/a(s) respetivo/a(s) proponente(s);

Ser especifica, bem delimitada na sua execucdo e, se possivel, no territdrio, para uma
analise e orcamentacdo concretas;

N@o configurar pedido de apoio ou venda de servigos, ndo podendo o/a cidaddo/a que
apresenta a proposta vir a constituir-se como parceiro/a da autarquia na execucdo do
projeto aprovado, seja como pessoa singular seja como representante legal de pessoa
colectiva.

Ndo ser relativa a cobranca de receita ou funcionamento interno da CML;

Ndo contrariar outros projetos e planos municipais, ou pelo menos que da sua
execuc¢do nao resulte a inviabilizagdo de qualquer projeto ou iniciativa do Plano de
Acdo;

Ndo estar prevista ou a ser executada no ambito do Plano Anual de Atividades
Municipal;

Ndo ser demasiado genérica ou muito abrangente, ndo permitindo a sua adaptacio a
projeto;

Ndo fomentar extremismos, fundamentalismos, xenofobia ou quaisquer formas de
violéncia;

Ser tecnicamente exequivel;

Ndo ser comissionada por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou
tenha sobre si patentes registadas;

3. Poderdo ainda ser fundamento de exclusdo as propostas que em sede de analise técnica:

a)

b)

c)

Impliguem custos de manutengdo e funcionamento que a autarquia ndo tenha
condicbes de assegurar;

Dependam de parcerias ou pareceres de entidades externas cujo periodo de resposta
seja incompativel com os prazos de realizacdo da analise técnica;

Impliqguem a utilizagdo de terrenos ou edificios que ndo sejam da autarquia, ou
quaisquer outros bens do dominio publico ou privado de qualquer entidade, sem que
seja obtido dessa entidade um compromisso prévio, nomeadamente de cedéncia dos
bens a autarquia para realiza¢do do investimento.

4. As propostas para terem condigOes de execugdo, poderdo necessitar de ajustes técnicos por

parte dos servigos municipais.

5. A semelhanca do conteudo das propostas ou a sua proximidade a nivel de localizacdo,

podera originar a integra¢do de varias propostas num sé projeto, em articulacio com os/as

respetivos proponentes.

6. As propostas ndo adaptadas a projeto, serdo alvo de fundamentacdo e comunicadas o/a(s)

cidaddos/as proponentes.

7. As propostas que, apds analise técnica dos servigos, ndo atingirem o montante minimo de

orcamentacdo de €50.000, podem vir a ser encaminhadas para a iniciativa municipal
“LisBOAideia”.



8. Os projetos elaborados pelos servicos municipais e colocados a votagdo dos/as cidaddos/ds
poderdo ndo ser, obrigatoriamente, uma transcricdo das propostas que lhe deram origem,
sendo que os mesmos poderdo ser executados parcialmente, por decisdo camararia e em
articulacdo com os/as proponentes.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Décima oitava
(Locais para Apoio a Participagdo Online)

Além da possibilidade de contactar as Juntas de Freguesia para apoio a participagdo no OP, a
CML disponibiliza espacos com pontos de acesso gratuito a internet, onde os/as cidadaos/as
podem participar no OP:

a) Bibliotecas Municipais;

b) Centro de Documentacdo do Edificio do Campo Grande (CDECM);

c) Centro de Informagdo Urbana de Lisboa (CIUL);

d) Atendimentos Municipais;

Décima nona

(Avaliagdo)
Os/as cidaddos/as serdo convidados a avaliar o OP 2018/19 através de um questionario a
enviar por email ou no Portal da Participagao.

Vigésima
(Prestacdo de Contas e Informagdo ao Cidadao)
Sendo a transparéncia uma componente fundamental de todo o processo OP, a prestacdo de
contas e informacdo ao/a cidaddo/a sera efetuada de forma regular, nomeadamente através
dos Pontos de Situagdo dos projetos OP Vencedores, bem como através de Relatorio de
Avaliacdo Anual. Esta informacdo sera disponibilizada para consulta dos/as cidaddos/ds no
Portal da Participacao.

Vigésima primeira

(Esclarecimentos)
Para mais informacdes ou esclarecimentos adicionais, podera ser contactada a equipa do OP
através do email op@cm-lishoa.pt ou do nimero de telefone 218 170 258.

Vigésima segunda
(Revisdo das Normas de Participagdo)
1. As presentes Normas de Participacdo estdo sujeitas a uma avaliagdo e revisdo anual.
2. Qualquer alteracdo das presentes Normas de Participagdo sera publicada no Portal da
Participacdo.
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Vigésima terceira
(Casos Omissos)
Os casos omissos serdo resolvidos pelo Vereador com competéncias em matéria de OP.

Vigésima quarta
(Calendarizagédo do Ciclo OP 2018/2019)

1. Apresentacdo de Propostas — 29 de outubro de 2018 a 14 de dezembro de 2018

2. Analise Técnica (e eventual melhoramento de propostas) — 18 de dezembro a 7 de fevereiro
de 2019

3. Publicacao da Lista Proviséria de Projetos — 11 de fevereiro de 2019

4. Periodo de Reclamacges — 11 a 18 de fevereiro de 2019

5. Resposta as Reclamacdes — de 19 a 26 de fevereiro de 2019

6. Publicagdo da Lista Final de Projetos a votacdo — 1 de marco de 2019

7. Votagdo — 1 de margo a 21 de abril 2019

8. Cerimonia Publica de Projetos Vencedores — data a anunciar (até final de abril de 2019)

11






